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区十七届人大九次会议代表专题审议会侧记

1 月 22 日,区十七届人大九次会议举行代表专题审议,代表们分别围绕“深化国资国企改革”“构建优质高效的整合型社区卫生

服务体系,夯实建设新徐汇健康之基”“‘三旧’变‘三新’”三个专题开展了审议。

因地制宜发展新质生产力，推动国企改革走深走实

“一院一特色 + 精准激励”，夯实建设新徐汇健康之基

1月 22日，徐汇区十七届人大九次会议举行“构建

优质高效的整合型社区卫生服务体系， 夯实建设新徐

汇健康之基”专题审议。 区委常委、副区长罗华品，区人

大常委会副主任姚黎红，区人大代表、区卫生健康委相

关负责人齐聚一堂。 会议立足 2025 年徐汇医疗服务提

升成果，围绕全科医生队伍建设、社区卫生特色化发展

等核心议题展开热烈讨论。

2025 年徐汇区医疗服务水平实现显著跃升。 徐汇

区中心医院率先开展“免陪照护服务”试点，大华医院

和湖南街道社区卫生服务中心整体搬迁后平稳运行，

徐汇区康复医院、妇幼医院顺利竣工；社区卫生服务中

心已实现“三中心”“三诊室”全覆盖，二三级医院门诊

号源的下沉比例已提高至 52%， 为社区卫生服务体系

升级奠定坚实基础。

在会议现场， 长期关注基层医疗的区人大代表潘

志刚聚焦全科医生发展痛点提出建议。 他指出全科医

生参加培训能力得到提升， 但评价机制和精准绩效激

励体系尚未健全，“收入有限、责任无限”的现状可能打

击基层医生服务热情。 他建议构建科学的全科医生能

力评价指标体系，实现绩效激励与服务质量精准挂钩。

区卫生健康委相关负责人表示， 针对激励机制优

化，在绩效体系内可通过工作量考核家庭医生劳动付出

与有效签约情况，并依托区卫健委管理发展中心以及区

家庭医生企业微信平台精准抓取医患的真实互动数据；

在绩效体系外，充分发挥家庭医生签约服务费的激励作

用，让绩效分配更趋合理；同时徐汇区探索建立涵盖临

床诊疗、公共卫生服务、职业素养等多维度的评价体系，

进一步提升激励科学性，助力全科医生服务能力提升。

“作为一线医生，我深切感受到三年来社区卫生服

务能力的显著提升， 专科门诊全覆盖和特色服务培育

成效明显。 ”区人大代表冯珍结合自身从业经历提问，

“‘十五五’期间，徐汇区的社区卫生服务中心在特色化

发展方面有哪些具体规划？ ”

区卫生健康委相关负责人结合典型案例回答了人

大代表的关切，“斜土街道社区卫生服务中心的中医药

服务、田林街道社区卫生服务中心的眼病专科、华泾镇

社区卫生服务中心的脑瘫儿童康复， 徐汇区的社区卫

生服务中心已形成一批特色品牌。 ”“十五五”期间将深

化“一院一特色” 建设，一方面紧扣 2026 年“建设特色

专病门诊”“推进中医药传承创新发展”的工作要求，持

续挖掘基层医疗特色资源， 拓展中医药巡诊、 社区康

复、门诊小手术等便民服务，支持中西医结合的特色发

展方向；另一方面破解“酒香也怕巷子深”的难题，通过

系列科普宣传活动提升特色服务知晓度， 增强居民签

约粘性。

2026 年，徐汇区将持续推进公立医院高质量发展，

深化医联体建设， 继续推动门诊号源下沉， 全面推行

“免陪照护服务”；同时发挥社区卫生服务基础性作用，

持续聚焦基层医疗痛点难点， 完善全科医生培养使用

激励机制，深化社区卫生特色化发展，不断夯实健康徐

汇建设的基层根基。
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1月 22日， 徐汇区第十七届人民代表大会第九次

会议期间， 一场聚焦徐汇区深化国资国企改革工作的

专题审议会举行。 区委常委、副区长郑长林，区人大常

委会副主任朱伟红、赵允出席会议。 区政府相关部门负

责同志应邀参加会议。

会上， 郑长林首先通报了徐汇区深化国资国企改

革工作的情况。 随后， 与会代表围绕主题展开专题审

议，积极建言献策，区领导及相关部门负责同志一一作

出回应。

近年来，徐汇区国资国企改革不断走深走实，从优

化布局到赋能创新，从强化监管到党建引领，每一步都

扎实有力，每一项举措都紧扣区域发展的脉搏，为区域

经济社会发展注入强劲动力。 郑长林从五个方面向代

表们介绍了徐汇区深化国资国企改革的主要举措和成效。

在“因地制宜发展新质生产力”方面，徐汇通过科

创策源抢位错位发展、资本引擎驱动创新、深化科创

领域改革攻坚，有效服务重大战略，发挥了示范引领

作用。 在“激发企业活力”方面，通过加强顶层设计、

“一企一策”推动差异化改革、强化治理创新，在深化

改革中实现了先导突破。 在“深化四资联动良性循环”

方面，聚焦战略性重组与专业化整合、优化国资布局、

统筹资金配置，积极参与城市建设与治理，提升了民

生服务水平，发挥了国资“稳定器”与“压舱石”的作

用。 在“寓监管于服务”方面，通过关键领域精准发力、

强化审计整改、优化考核与薪酬体系，不断提升国资

监管效能。 在“坚持党建引领”方面，夯实组织基础、全

面从严管理、狠抓队伍建设，为改革发展提供了坚强

的政治保障。

区人大代表汪蔚青在审议中表示， 全国首个大模

型创新生态社区“模速空间”品牌效应显著，徐汇国资

借势加快推进国资孵化器建设， 为战略性新兴产业发

展奠定了扎实基础；同时，国资监管加快从“管资产”向

“管资本”转变，通过投孵联动积极发展长期资本、耐心

资本，展现了前瞻布局。

改革从来不是一蹴而就，而是持续发力、久久为功

的过程，徐汇国资国企正以实实在在的行动，在服务区

域发展大局中彰显担当。区人大代表杨勤勇认为，徐汇

国资国企改革举措务实、 成效显著， 主要指标持续向

好，在科创引领、资本驱动、改革攻坚等方面发挥了示

范作用。 他建议， 新一轮改革应紧紧围绕增强核心功

能、提升核心竞争力的要求，以市、区“十五五”规划为

蓝图，统筹推进，争取更大发展。

1 月 22 日，徐汇区第十七届人民代表大会第九次

会议举行专题审议会。 区人大常委会副主任徐国文主

持会议。 围绕“三旧”变“三新”工作推进情况，副区长

邓大伟和区人大代表面对面交流，问需于民、问计于

民、问效于民。

“十四五”期间，徐汇区在“三旧”变“三新”领域硕

果累累， 累计实施老旧小区综合修缮 1150 万平方米，

惠及居民约 18 万户； 旧城区改建 9 个项目约 53.77 万

平方米，1 万余户居民受益；拆除重建、原址改建、贴扩

建等 26 个项目约 15.8 万平方米，4200 户居民受益。

一批标杆项目在全国、 全市脱颖而出： 金牛花苑

改造项目入选住建部城市更新典型案例；宛南六村、梅

陇六村打造成为片区化全要素修缮样板；田林路 65 弄

等项目创新应用混凝土模块化、 钢结构装配式等新型

建造技术，康健路 341 弄 7-8 号拆除重建项目实现“一

年回搬”，创下全市最快纪录；同时，徐汇提前三年完成

小梁薄板房屋改造任务，并总体完成无卫生设施旧住房

改造，零星二级以下旧里改造基本清零。

在房屋征收方面，张家弄、江南新村等旧改项目实

现 100%签约， 轨道交通 23 号线等重大工程征收保障

有力。

区人大代表陆雄关注衡复历史风貌区内老旧住宅

的更新难题。 区住房保障和房屋管理局相关负责人回

应称，将结合衡复风貌区片区一体化治理等工作，以片

区为基本单元，统筹推进“房屋、弄堂、道路”一体化修

缮，提升风貌区整体品质。 滚动式持续推进老旧公房修

缮，聚焦房屋安全性、功能性、舒适度，探索解决结构安

全、厨卫改造、雨污水堵塞等急难愁问题。

区人大代表吴浩捷对不成套旧住房改造提出了相

关建议。 邓大伟表示，全区剩余不成套住房将通过旧城

区改建、原址拆除重建、承租权归集等多种路径，因地

制宜、多措并举、全力攻坚，确保在“十五五”期间全面

完成改造任务。

一体推进“三旧”变“三新”，解决居民急难愁盼

■ 记者 奚亮 李梦婷 解景昇 李冠宇


