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中央层面首次实施个人消费贷款和服务业经营主体贷款贴息政策

8 月 12 日， 财政

部会同商务部、 中国

人民银行、 金融监管

总局等部门发布《个

人消费贷款财政贴息

政策实施方案》和《服

务业经营主体贷款贴

息政策实施方案》。 国

务院新闻办举行新闻

发布会， 四部门详解

政策要点。

央行将开展 7000 亿元买断式逆回购操作

8 月流动性投放力度有望持续加码

贴息范围和力度有多大？

“对居民个人消费贷款和

消费领域的服务业经营主体

贷款实施贴息政策，这是中央

层面首次实施。 ”财政部副部

长廖岷介绍，此次个人消费贷

款贴息政策，贴息对象为居民

个人消费贷款中实际用于消

费的部分，包括单笔 5 万元以

下日常消费，以及单笔 5 万元

及以上的家用汽车、 养老生

育、教育培训、文化旅游、家居

家装、电子产品和健康医疗等

重点领域消费， 贴息比例为 1

个百分点，约为当前商业银行

个人消费贷款利率水平的

1/3，政策实施期为 1年。

例如，消费者使用个人消

费贷款，在政策执行期内花了

20万元用于装修、购置家具家

电等，假设该笔消费贷款年利

率为 3%， 在没有贴息的情况

下，他全年需要支付贷款利息

6000元， 享受贴息政策后，最

高可减少利息支出 2000 元。

消费领域服务业经营主体

贷款贴息政策， 贴息对象是向

消费领域服务业经营主体发放

的银行贷款，聚焦于餐饮住宿、

健康、养老、托育、家政、文化娱

乐、旅游、体育等 8类主要消费

服务领域。 贴息比例为 1个百

分点，为期 1年，上述领域的服

务业经营主体单户享受贴息的

贷款规模最高为 100 万元，单

户享受贴息最高 1万元。

例如，一家餐馆在今年 10

月 1 日获得 1 年期的贷款 90

万元，用于引进设备、扩大场

地等经营活动，可以享受贴息

9000元。

享受贴息条件是什么？

财政部金融司司长于红

表示，消费贷贴息，核心是要

有真实的消费行为。 从今年 9

月起一年内，无论是日常生活

小额消费，还是买车、装修等

较大额度的商品消费，或者旅

游、养老等服务消费，只要是

在相关机构获得了消费贷款，

其中实际用于消费支出的部

分，都可以享受贴息支持。 单

笔 5 万元以下的消费，按照实

际金额计算贴息；多笔叠加以

后，在同一家贷款机构最高可

以享受贴息 1000 元。 单笔 5

万元以上的消费，以 5 万元为

上限来计算贴息，也可多笔叠

加， 加上小额消费的贴息以

后，在同一家贷款机构最高可

享受贴息 3000元。

服务业经营主体贷款贴

息，核心是要将贷款资金用于

经营活动。 从今年 3 月 16 日

到年底，只要与银行签订了贷

款合同，而且已经收到贷款资

金的上述 8 类消费领域服务

业经营主体，都可以享受最长

1年的贴息， 贷款期限不足一

年按照实际期限来进行贴息。

操作流程什么样？

个人消费贷款借款人在

签订贷款合同时，需要授予贷

款经办机构相关权限，允许其

识别贷款发放账户或者指定

账户的交易信息；而后，贷款

经办机构按照政策规定的贴

息比例、贴息上限等要求来计

算财政贴息金额，在定期收取

贷款利息时，直接扣减由财政

承担的贴息资金。 借款人可通

过短信、手机 APP 等方式知晓

享受财政贴息的具体情况。

服务业经营主体贷款借款

主体只需按照正常的信贷流程

在银行办理贷款即可，经办银行

收到财政贴息资金以后，对其已

经支付的利息，一次性返还贴息

资金； 对其未来需支付的利息，

贷款经办银行在后续按期收取

时，直接扣除贴息资金。

“为减轻借款人办理负担，

提高政策实施效果，两项贴息

的资金测算、申请、拨付等工

作主要集中在贷款经办机构

和地方政府部门，借款人无需

额外操作。 ”廖岷说。

政策期限是否会延长？

两项贴息政策从惠民、利

民出发，在支持领域上充分考

虑广大人民群众的日常需要，

补贴方式更精准，支持消费的

力度更大， 惠及范围更广，政

策效果值得期待。

“两项政策到期后，还会

开展效果评估，研究视情延长

政策的期限， 或扩大支持范

围， 调整贷款经办机构的范

围。 ”廖岷表示。

政策如何落细落实？

中国人民银行信贷市场司

负责人车士义表示， 人民银行

将加强与财政部等部门的信息

共享，促进政银企融资对接，引

导金融机构加大服务消费领域

信贷投放力度；同时，指导金融

机构深化与线上、 线下消费场

景的融合，提供个性化的服务，

简化审批流程， 增强消费金融

产品的吸引力， 让政策红利惠

及更多服务业中小经营主体。

“财政贴息资金的使用管

理要遵循资金安全和‘专款专

用’的原则。 ”廖岷说，政策执

行期满后，财政部门将会同金

融监管总局，组织对贷款经办

机构贴息资金的申请、 审核、

清算等情况开展核查，对发现

的问题依法依规严肃处理。

（来源：《人民日报》）

贴息“红包”精准投向消费领域

中国人民银行公告将于 8

月 8 日开展 7000 亿元 3 个月

期买断式逆回购操作。 业内人

士判断，此次操作或为平滑财

政缴税高峰和提前对冲季末

流动性压力。 预计央行将继续

通过逆回购、 买断式逆回购、

中期借贷便利（MLF）等多种

货币政策工具，加强对中短期

流动性的调节，保持流动性充

裕，进一步实施好适度宽松的

货币政策。 不排除央行下半年

通过适时降准向市场投放长

期流动性的可能。

开展 7000亿元买断式

逆回购操作

中国人民银行 8月 7日公

告， 为保持银行体系流动性充

裕，8 月 8 日， 将以固定数量、

利率招标、 多重价位中标方式

开展 7000 亿元买断式逆回购

操作，期限为 3个月（91天）。

中国邮政储蓄银行研究

员娄飞鹏认为，8 月为财政缴

税高峰，市场流动性或阶段性

趋紧。 此次买断式逆回购操作

期限为 3 个月，恰好覆盖 9 月

底的季末考核关键时点，有助

于提前对冲季末资金压力，体

现出央行“以我为主”的流动

性管理思路。

月内或有第二次买断式

逆回购操作

从数据上看 ，8 月将有

4000亿元 3个月期、5000亿元

6个月期的买断式逆回购到期，

合计到期规模 9000亿元。多位

业内人士预计， 考虑到财政发

力、 政府债发行节奏与中长期

流动性需求，8 月或许还会有

第二次买断式逆回购操作。

东方金诚首席宏观分析

师王青表示， 此次公告开展

7000 亿元 3 个月期的买断式

逆回购操作不代表“缩量”，更

可能是分阶段操作的前半段。

央行还可能在 8 月开展一次 6

个月期的买断式逆回购操作，

以确保流动性平稳延续。

一个月内开展两次买断

式逆回购操作已有先例。 比

如，今年 6 月，央行分别在月

初和月中两次开展买断式逆

回购操作并提前公开操作信

息，加强对市场预期和信心的

引导提振。

“2024 年 10月，央行宣布

在公开市场操作中启用买断式

逆回购工具。 买断式逆回购的

推出，使央行可以更加及时、精

准地调节市场流动性， 从而更

好地维护金融市场稳定， 促进

经济回升向好。 ”董希淼说。

中信证券首席经济学家

明明也认为，考虑到政府债集

中发行，叠加 8 月存单到期压

力边际抬升，8 月流动性仍存

在缺口，央行可能会延续今年

6 月以来买断式逆回购净投放

的操作模式，不排除后续续作

和净投放 6 个月期买断式逆

回购的可能性。

中期流动性调节加码可期

业内人士表示，当前短期

流动性依然充裕，但中期资金

面存在边际收紧压力。 预计 8

月央行将继续通过 MLF、买断

式逆回购等工具精准调节，以

稳定市场预期、推动宽信用进

程。 在经济增长动能放缓背景

下，下半年不排除再次实施降

准降息的可能。

“中期市场流动性有一定

收紧压力， 预计 8月央行会继

续通过 MLF、买断式逆回购注

入中期流动性。 ”王青表示，一

方面，在政府债发行高峰期，助

力保持银行体系流动性充裕；

另一方面， 有助于强化逆周期

调节，推动宽信用进程。 预计 8

月市场流动性不会延续 7月下

旬开始的持续收紧态势。

“央行还可能继续实施降

准， 适时向市场投放长期流动

性。”王青表示，考虑到上半年宏

观经济稳中偏强，三季度外部波

动及经济增长动能变化有待进

一步观察， 短期内降准和恢复

国债买卖的概率不高，央行更可

能通过 MLF 和买断式逆回购

等政策工具保持市场流动性充

裕。 （来源：《上海证券报》）


